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2000. GODINE?
uvoD

Svajcarska, kanton Nesatel kao i ostali $vaj-

carski kantoni, su drzave zasnovane na

izvesnom broju pravnih principa koji su odraz

odredenih vrednostii. U uzem smislu one

imaju poreklo u istorijskom nasledu ove zemlje i u
Sirem, u istorijskom nasledu modernih drzava

i CoveCanstva uopste. Ove vrednosti su sazete u prvom
¢lanu neSatelskog ustava od 24. septembra

2000. godine i ¢ija prva odredba kaze :

Drugacije receno to znaci da je kanton

NeSatel :

e Drzava koja svom stanovnistvu
garantuje osnovne slobode i prava
(liberalna drzava).

e DrZava u kojoj narod ucestvuje u
postupku stvaranja i izvrSavanja vlasti

e (demokratska drzava).

e Drzava koja obezbeduje svojim
sugradanima I sugradankama
odredenu socijalnu zastitu (drzava
socijalne pravde)

e Drzava u kojoj ne postoji drzavna vera
(laicka drzava), ali u kojoj vlada
sloboda veroispovesti.

lako ne postoji obaveza da se prione ovim

principima i vrednostima, ni za Svajcarce i

Svajcarkinje, kao ni za strance |

strankinje, jer svaki/a ima obaezu da

poStuje zakon i konkretna zakonska
pravila Svajcarske. Kao $to Savezni sud
jasno precizira: "Strani drzavljani koji Zive

u Svajcarskoj

su podlozni istom pravnom poretku kao i
Svajcarski gradani Za njih, medutim,
nema pravne obaveze da usklade njihov
nac¢in Zivota sa nalinom Zivota
Svajcarskih  drzavljana kada su
poreklom iz neke druge kulture".

lako nema pravne obaveze da se
ovdasnje vrednosti prihvate, da bi
ovakva drZzava i ovakvo drudtvo mogli
da funkcionisu, potrebno je da vecina
stanovniStva poznaje i poStuje ove
vrednosti. Zalaganje za njihovu zastitu
spada u licnu odgovornost svakog
pojednca.

Ova broSura ima za cilj da objasni i
opiSe temeljne principe liberalne,
demokratske i lai¢ke drzave koja brine o
svojim gradanima, onakve kako je ova
zamiSljena da postoji. Ova drzava zeli
da na ovaj nadin predstavi vrednosti na
kojima se temelji svim osobama koje se
nastanjuju u ovom kantonu, kao i onima
koje su veC nastanjene i koje oc€ekuju
pridoSlice.

DOBRODOSLI

ZBOG CEGA POSTUPAMO
NA OVAJ NACIN?

Drzavni temelji i principi su na
uopsten nacin zakonski
propisani i predstavljaju
konkretne pravne odredbe, koje
je svako, bilo da je
Svajcarac/Svajcarkinja ili
stranac/strankinja, obavezan da

ih postuje. lako ne postoji
zakonska obaveza pridrzavanja
ovih  principa, potrebno je,
medutim,

da vecinski deo stanovnisStva
bude upoznat sa ovim
principima, da ih postuje i da se
angazuje da ih Sstiti kako bi
Drzava kao NesSatel mogla da

funkcionise.

KAKO SE DEFINISE REPUBLIKA
| KANTON NESATEL?

To je liberalna, demokratska i
laicka Republika koja brine o
svojim gradanima i gradankama.
To znaéi da im ona garantuje
osnovne slobode i prava, da
vlada uz ucesS¢e naroda, da
svojim gradanima | gradankama
obezbeduje drustvenu zastitu, da
nema zvani¢nu drzavnu veru i da
garantuje pojedinaénu versku
slobodu.
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LIBERALNA DRZAVA
DEFINICIJA

Pod liberalnom se podrazumeva drzava u kojoj je ljudsko bice u centru sistema druStvene organizacije i kome drzava
priznaje slobodu i nezavisnost pojedinca, koje se manifestuju kao « osnovna prava ».

e  Medu "osnovnim pravima" kljuénu poziciju zauzima pravo koje je u isto vreme i temelj i neizostavno pravo za svako
ljudsko bi¢e: ljudsko dostojanstvo.

Pod ljudskim dostojanstvom se podrazumeva pravo gradanina da ne bude tretiran na neljudski i
ponizavajuci nacin, pravo da bude tretiran kao ljudsko bi¢e i ne kao stvar. Ljudsko dostojanstvo predstavlja
jezgro liéne slobode, pravo koje niko ne moze da ugrozi i koje stiti od torture ili od bilo kog drugog
neljudskog i surovog tretmana.

e |z ovog jezgra proizilaze ostala « osnovna prava » koja mogu da se podele u viSe kategorija: sloboda (slobode u
privatnoj oblasti, slobode u domenu komunikacije i slobode u ekonomskoj sferi), garancije pravne drzave i prava u
socijalnoj oblasti.

e  Pre skra¢enog opisa razli€itih kategorija « osnovnih prava » potrebno je naglasiti da ona, naroc€ito pravo na slobodu,
nisu bezgrani¢na. Drzava moze, ponekad ¢ak i mora, ograniciti slobodu. Ovo se objasnjava €injenicom da ponekad
razliCite licne slobode mogu da medusobno dodu u sukob (pravo na slobodu izrazavanja od strane jednih moze, na
primer, da povredi versko pravo drugih). Moze takode da se desi da licna sloboda bude u protivre¢nosti s opstim
interesom zajednice: da bi moglo da se Zivi u jednom drustvu, sloboda pojedinaca ne moze da bude potpuno
neograni¢ena (potrebe u oblasti javnog zdravstva mogu, na primer, da budu opravdane zahtevom da se stanovnistvo
vakciniSe kao i zahtevom za obaveznu zdravstvenu kontrolu u Skoli). Postoji, dakle, mehanizam koji ograni¢ava ove
slobode. Ova ogranicenja su, medutim, podlozna striktnim uslovima. Svako ograni€enje mora da ima jasnu zakonsku
osnovu, mora da bude opravdano javnim interesom ili potrebom da se zastiti neko drugo osnovno pravo i mora,
takode, da bude proporcionalno cilju koji treba da se dosegne.

OBLICI SLOBODE

Li¢éne slobode podrazumevaju, narocito: pravo na zivot i li€nu slobodu, pravo na brak, slobodu na sopstveni jezik i na
sopstvenu veroispovest.

Pravo na brak, na primer, garantuje svakoj osobi koja je punoletna pravo da zasnuje braénu zajednicu kao i pravo
da sama odluéi sa kim ¢e sklopiti brak. Na posredan na€in, ovo pravo §titi pravo na vanbraénu zajednicu.

Ustav, uprkos tome, ne sluzi jedino da zastiti monogamiju. Bigamija i poligamija su zabranjene po zakonu.

Pored ovoga, pravo na brak stiti jedino zajednicu izmedu jednog muskarca i jedne Zzene. Parovi koji pripadaju
istom rodu mogu, uprkos ovome, da ozvanic¢e njihovu zajednicu pod oblikom koji se naziva "partnerstvo".

STA JE TO DRZAVA LIBERALNOG PRAVA?

To je drzava koja garantuje svojim gradanima osnovna ljudska prava medu kojima, prvenstveno, ljudsko dostojanstvo kao i
pravo da ne budu tretirani na neljudski i ponizavajuéi na€in; ona stiti od torture i svakog drugog nemilosrdnog tretmana.

DA LI JE SLOBODA OSNOVNO PRAVO?

Jeste. Re€ je o oblicima liéne slobode, kao Sto je pravo na zivot i na liénu slobodu, pravo na brak, jezi€ku i versku slobodu;
slobode u oblasti komunikacije, koje podrazumevaju pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, pravo na informaciju, slobodu
na udruzivanje, sastajanje i na izrazavanje putem manifestacije i, najzad, ekonomska i sindikalna sloboda.
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DA LI NEKI OBLIK SLOBODE MOZE DA SE OGRANICI?

Drzava ima pravo na ograni€enje jer izvesni oblici slobode mogu da budu u uzajamnom sukobu. Na primer, pravo na
slobodno izrazavanje od strane jednih moze da, u izvesnim slu¢ajevima, povredi versko pravo drugih. Drzava moze da
ogranici slobodu kada se radi o protivreénosti izmedu licnhe slobode i opsSteg interesa zajednice. Svako ograni¢enje mora,
medutim, da bude zasnovano na zakonskoj bazi i opravdano kao javni interes.

LIBERALNA DRZAVA
OBLICI SLOBODE (NASTAVAK)

Ako se uzme sloboda na izbor jezika kao primer, ona svakoj osobi garantuje pravo kori§éenja sopstvenog jezika
ili jezika koji je izabrala u kontaktu sa drugim osobama, naro€ito u privatnim i poslovnim odnosima, usmenim ili
pisanim putem (ili putem znakova u slu¢aju hendikepa). Drzava u principu ne interveniSe na izbor jezika izmedu
pojedinaca. U odnosima izmedu pojedinca i drzave, drzava moze da izabere jedan ili viS8e zvaniénih jezika za
komunikaciju izmedu nje i pojedinaca. To znaci da sloboda na jezik ne pruza pojedincu neograni¢eno pravo da se
obraéa vlastima na bilo kom jeziku. Pravo na upotrebu zvaniénog jezika u komunikaciji sa vlastima u principu
preoviadava nad slobodom pojedinca da izabere jezik.

Na nivou Svajcarske Konfederacije zvani¢ni jezici su nemacki, francuski i italijanski, kao i retromanski, u
odnosima sa osobama kojima je to maternji jezik. U kantonu Nesatel zvanic¢ni jezik je francuski. Savezni zakon o
strancima i integraciji predvida ograni¢enje slobode na jezik. Ovo ograni€enje ima za cilj integraciju gradanalki
drugih zemalja, kako bi oni ili one mogli da "se prilagode drustvenim uslovima i naéinu zivota u Svajcarskoj i,
narocito, kako bi savladali jedan zvaniéni jezik". U tom smislu, Konfederacija, kantoni i opstine imaju obavezu da
ohrabre strance da nauce jedan od zvanic¢nih jezika. Za razlicite vrste dozvole boravka trazeni nivoi znanja
sluzbenog jezika u mestu prebivaliSta odredeni su Pravilnikom o prijemu, boravku i vrSenju profitabilne
aktivnosti (OASA). U odredenim konkretnim sluc¢ajevima mogu se nametnuti integracioni sporazumi po pitanju
integracije. Nadlezni organi takode uzimaju u obzir stepen integrisanosti i poznavanja nacionalnog jezika u
slobodi odluéivanja, posebno u sluéaju povratka, proterivanja ili zabrane ulaska u Svajcarsku.

Oblici slobode u domenu komunikacije podrazumevaju slobodu misljenja i izrazavanja, pravo na informaciju i slobodu na
udruzivanje, sastajanje i na izrazavanje putem manifestacije.

Sloboda na udruzivanje, na primer, stiti pravo da se, na slobodan nacin, osnuje (ili ukine) jedno udruzenje ili
jedan skup, organizovan dobrovoljno od strane osoba koje slede zajednicki cilj ili imaju isti ideal po nekom
pitanju. Ova vrsta slobode podrazumeva takode da svaki pojedinac ima pravo da pristupi ili da pripada nekom
udruzenju kao i pravo da mu ne pristupi ili da ga napusti.

Sloboda na udruzivanje, medutim, ne S$titi udruzenja koja nemaju legalni status, odnosno ona €iji su ciljevi (ili
sredstva koja koristi) u suprotnosti sa zakonskim poretkom (kao udruzenja koja propovedaju nasilje ili koja
predstavljaju opasnost po drzavu). Pored ovoga, sloboda na udruzivanje moze da bude ograni¢ena pod slede¢im
uslovima : u slu€aju da neko udruzenje deluje tako $to se suprotstavlja javhom zdravlju ili javhom moralu (kao,
na primer, neka sekta koja dovodi u pitanje zdravlje svojih pripadnika).

Na kraju, pod ekonomskim slobodama se podrazumevaju garancija na pravo vlasnistva, ekonomska i sindikalna sloboda.
Svi strani drzavljani nisu automatski u posedu garancije na pravo vlasnistva niti u posedu ekonomske slobode. Oni mogu
da raspolazu ovim oblicima slobode jednino pod odredenim uslovima koji zavise narocito od toga koju vrstu boravka oni
imaju u Svajcarskoj.
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GARANCIJE PRAVNE DRZAVE

Pored ovih razliCitih oblika slobode, garancije pravne drzave, koje takode pripadaju osnovnom pravu na ljudsko
dostojanstvo, predstavljaju pravila koja zahtevaju od drzave da se odnosi prema svojim gradanima na odgovarajuci nacin.
Kao primer moZe da se navede pravo na podjednak tretman pojedinaca i zabrana diskriminacije.

Princip podjednakog tretmana kao i princip zabrane diskriminacije zahtevaju da drzava tretira na podjednak nacin
ono s§to je sliéno i na razli¢it na€in kada nema sli€nosti. Sa druge strane, ovi principi zabranjuju drzavi da pravi
razliku kada nema nikakve objektivne osnove za to. Razlika u tretmanu predstavlja prekrsaj ili diskriminaciju
ovog principa buduéi da nema razumnog opravdanja i jasnog motiva koji bi stajao iza odredene drzavne odluke.
Jedan od primera za podjednak ili razli¢it tretman je sledeéi: Zena i muskarac su ravnopravni, imaju ista prava i
moraju biti tretirani na podjednak nacin. Jedino obrazlozenje kao $to je materinstvo dozvoljava i ¢ak zahteva
njihov rali€it tretman.

SOCIJALNA PRAVA

Socijalna prava garantuju pojedincima pravo da raspolazu izvesnim uslugama koje pruza drzava (podrobnija objasnjenja
u daljem tekstu u poglavlju Socijalna drzava).

e  Skup ovih prava i sloboda, na kojima se temelji libaralizam, podrazumeva pluralizam, $to znaci priznavanje i
prihvatanje bogatstva i raznovrsnosti pogleda u oblasti javnog misljenja, kao i u oblasti kulture, religije i medusobnih
drudtvenih odnosa.

e Pluralizam, sa svoje strane, utiCe na politiCki sistem i predstavlja osnovu liberalne demokratije.

KOJA SU JOS PRAVA KOJA SU GARANTOVANA?

Princip podjednakog tretmana, zabrana diskriminacije, kao i socijalna prava, koja garantuju izvesne usluge od strane drzave,
neophodna za postovanje ljudskog dostojanstva.



STA JE TO DEMOKRATSKA DRZAVA?

To je drzava u kojoj vlast pripada narodu. Potrebno je praviti razuliku izmedu predstavnicke demokratije, sa jedne strane, gde
narod bira svoje predstavnike za skupstinu i za vladu i direktne demokratije, sa druge strane, gde narod moze jos, uz sve to,
da interveniSe direktno putem inicijative i referenduma. Svajcarska i NeSatel spadaju u ovaj tip demokratske drzave.

KO RASPOLAZE POLITICKIM PRAVIMA?

Ova prava su poverena gradanima i gradankama, U vecéini zemalja stranci su iskljuceni iz oblasti pollitickih prava. U
Svajcarskoj, na saveznom nivou, jednino Svajcarski drzavljani koji su napunili 18 godina raspolazu ovim pravom. Kanton
NesSatel je, medutim, prosirio ovo pravo na izvesne kategorije stranih drzavljana u svom Ustavu od 2000. godine.

DEMOKRATSKA DRZAVA
DEFINICIJA

Smatra se kao demokratska drzava u kojoj narod, ili tacnije reCeno gradani i gradanke, aktivnho u€estvuju u donosenju
drzavnih odluka i u vr8enju vlasti.

e U zavisnosti od stepena ovog ucesca razlikuju se dva oblika vladavine : predstavnicka demokratija i direktna
demokratija.

U obliku vladavine koja se definisSe kao predstavni¢ka demokratija narod bira svoje predstavnike, koji vladaju
u njegovo ime; vlast je dakle koncentrisana na izabrane predstavnke vlasti: skups$tinu i eventualno i vliadu.

U obliku vladavine koja se definise kao direktna demokratija, kao $to su Svajcarska i Nesatel, narodu se daje,
uz to, pravo da neposredno ucéestvuje u donosSenju izvesnih odluka. To znaéi da, pored prava da izaberu
svoje predstavnike, gradani i gradanke mogu da intervenisu po izvesnim pitanjima bez posrednika, odnosno
putem inicijative i referenduma.

e UcesSc¢e gradana se putem politickih prava, koja predstvljaju u isto vreme osnovno pravo (pravo da oni ili one
ucestvuju u donosenju politiCkih odluka u sklopu zajednice kojoj pripadaju) ali i duznost ili zadatak (da budu sastavni
deo glasackog tela, koji predstavlja jedan drzavni organ).

e Narod igra, shodno tome, glavnu ulogu u demokratiji. Sa politicke i sa pravne tacke gledista, ovo pravo ne pripada
ukupnom stanovnistvu ve¢ samo gradankama i gradanima. Brojne su zemlje u kojima je politicko pravo rezervisano
jedino za osobe koje imaju nacionalnost zemlje i gde su drugi isklju€eni iz gradanskog prava.

o Tako u Svajcarskoj, na saveznom nivou, jedino Svajcarci i Svajcarkinje koji su napunili 18 godina raspolazu sa
politickim pravima. Shodno tome, stranci | strankinje nemaju pravo glasa na saveznom nivou.

o Kanton Nesatel je, naprotiv, i shodno svojim tradicijama, prosirio definiciju glasackog tela, odobravajuci glasacko
pravo izvesnim kategorijama stranaca, pa ¢ak i pravo na izbor u predstavnicka tela i to sa novim Ustavom koji je
usvojen 2000.godine.
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HRONOLOGIJA GLASACKOG PRAVA | PRAVA NA 1ZBOR U PREDSTAVNICKA TELA

e Glasacko pravo za strance postoji odavno na opstinskom nivou. Prvi put je bilo uvedeno 1849. godine, sa
uspostavljanjem republike, da bi bilo ukinuto 1861. godine i ponovo uspostavljeno 1875. godine.

e Pokusaj da se glasac¢ko pravo prosiri na kantonalni nivo 1970. godine nije uspeo. Nakon potpune revizije
kantonalnog ustava u septembru 2000. godine, usvojeno je i glasacko pravo za strance na kantonalnom
nivou. Kada je novi ustav stupio na snagu, poc¢ev od 1. januara 2002. godine, strankinje i stranci su dobili
pravo da glasaju na kantonalnom nivou.

e Pravo stranih osoba na izbor u predstavnicka tela bilo je uvedeno u NeSatelu 1875. godine, u isto vreme kada
je ponovo uvedeno glasacko pravo, ali je ponovo nestalo nakon trinaest godina i to sve do 2007. godine. U
meduvremenu jedna inicijativa i jedan zakonski predlog (1980. et 1988.) bili su bezuspesni pokusaji da se ovo
pitanje ponovo stavi na dnevni red. Tokom 2003. godine dolazi do nove inicijative koja predlaze da stranci i
strankinje dobiju pravo na izbor u predstavni¢ka tela, kako na opstinskom, tako i na kantonalnom nivou.
Kontra-projekat ulozen od strane vlasti predvideo je ovo pravo isklju¢ivo na opstinskom nivou. U junu 2007.
godine, odbijena je inicijativa i usvojen je kontra-projekat. Shodno tome, po€ev od 2007. godine, strani
drzavljani koji imaju dozvolu za nastanjivanje u kantonu Nesatel imaju pravo na izbor u predstavnicka tela na
opstinskom nivou.

GLASACKO | PRAVO NA I1ZBOR U PREDSTAVNICKA TELA U NESATELU AKTUELNO

Kako bi neko u NeSatelu mogao da sacinjava deo glasackog tela na kantonalnom nivou (3to znaci da ima politicka prava
po kantonalnom pitanju), potrebno je da budu ispunjena sledeca tri slova:

e imati punih 18 godina,
e nemati zabranu zbog neke mentalne bolesti ili odsustva razuma,

e Dbiti Svajcarski drzavljanin/ka i nastanjen/a u kantonu ili, za drzavljane/ke drugih zemalja, biti u posedu
dozvole za nastanjivanje shodno saveznom pravu i biti nastanjen/a u kantonu najmanje pet godina.

Drugim recima, danas strani drzavljani koji su napunili 18 godina i koji su u posedu dozvole za nastanjivanje (permis C)
mogu aktuelno :

e daglasaju na kantonalnom nivou ako su tu nastanjeni viSe od pet godina;

e da glasaju i da budu izabrani u predstavni¢ka tela na opstinskom nivou najmanje godinu dana nakon dana
nastanjivanja u kantonu.

KOJI STRANI GRADANI MOGU DA GLASAJU?

U kantonu Nesatel, strani gradani koji su napunili 18 godina i koji su u posedu dozvole za nastanjivanje (permis C) mogu:

° glasati na kantonalnom nivou nakon $to su nastanjeni u kantonu najmanje pet godina.

° glasati i da budu izabrani u predstavnicka tela na opstinskom nivou nakon Sto su nastanjeni u kantonu najmanje godinu
dana.



STA JE TO SOCIJALNA DRZAVA?

Socijalna drzava obezbeduje socijalnu pravdu i raspodelu neophodnih dobara. Ona usvaja drustvene mere kako bi svakom
pojedincu obezbedila pravo na Skolovanje, na rad, na odgovaraju¢e stanoviste kao i pravo na socijalnu zastitu (kao sto su
nov€ana naknada za izgubljeni posao, za starost, za slu¢aj bolesti ili nezgode).

To je drzava koja garantuje socijalna prava, neophodna za postovanje ljudskog dostojanstva, sto znaci pravo na minimalne
uslove za zivot i pravo na zadovoljavajuée i besplatno osnovno obrazovanje.

SOCIJALNA DRZAVA
DEFINICIJA

To je drzava u kojoj vlast donosi izvestan broj drustvenih mera.

e Pod drustvenim merama se podrazumevaju, izmedu ostalog, one koje svakom pojedincu omogucavaju da se
Skoluje, da ima posao kako bi mogao da zadovolji svoje potrebe, kao i pravo na izdrzavanje u slu€aju da izgubi
posao, da pronade odgovarajuce stanoviSte, da bude korisnik socijalne zastite, narocito u slu€aju starosti, bolesti ili
nezgode.

e Potrebno je, medutim, medu svim ovim merama, praviti razliku izmedu onih koje predstavljaju stvarna socijalna
prava i onih koje su samo drustveni ciljevi.

Socijalna prava, kao i sva ostala osnovna prava, opravdavaju se tako $to je na njih mogucée da se direktno pozove na
sudu i gde sudija moze da ih sprovede u delo bez potrebe da se obrati zakonodavcu. Ova prava ne predstavljaju, protivho
"klasiénim"osnovnim pravima, odsustvo drzave (pravo na postovanje privatne sfere svakog pojedinca), ve¢ naprotiv,
pozitivnu podr§ku od strane drzave. Shodno tome i imajuci u vidu ograni¢ena sredstva kojima drzava raspolaze, socijalna
prava koja su nabrojana u saveznom i kantonalnom ustavu su dosta malobrojna i ograni€avaju se na prava koja su zaista
neophodna za razvoj svake osobe i za ostvarivanje ostalih osnovnih prava. Pomo¢ koju ova prava garantuju predstavlja,
na izvestan nacin, neophodnu pomo¢ koja omogucava postovanje ljudskog dostojanstva.

Pravo na minimalne zivotne uslove, na primer, je pravo koje je direktno opravdano. Ovo pravo daje minimalnu
garanciju, rezervisanu za osobe koje nemaju dovoljne prihode. Shodno tome, svaka osoba koja se nade u takvoj
situaciji ima pravo na smestaj, na neophodnu lekarsku negu i na sredstva koja su neizostavna za oéuvanje
njenog dostojanstva.

Ovo pravo moze, medutim, da bude ograni¢eno u slucéaju da dode do njegove zloupotrebe, kao kad osoba koja
ga koristi po€ne da ga zloupotebljava odbijajuéi, na primer, da prihvati posao koji je za nju odgovarajuéi. Na taj
nacin i u skladu sa principom novéane podrske, Savezni sud je doneo odluku po kojoj drzava nije obavezna da
odobri materijalnu pomoé osobi koja je objektivho u stanju da obezbedi minimalni prihod, prihvatajuéi
odgovarajuéi posao ili ako ta osoba odbije mere koje podrazumevaju integraciju i zaposljavanje.
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Postoje i druga prava koja su direktno opravdana i koja su sastavni deo osnovnih prava. To je, na primer, pravo deteta na
obavezno 3kolovanje ili pravo da bude zasti¢eno i izdrzavano.

Zadovoljavaju¢e osnovno obrazovanje je kljuéni uslov da bi svi ljudi imali podjednake Sanse. Pravo na
zadovoljavajuée osnovno obrazovanje koje je besplatno jeste elementarno pravo svakog pojedinca u jednom
demokratskom drustvu. Sva deca koja zive u Svajcarskoj imaju pravo na osnovno $kolovanje, bez obzira na
njihovu nacionalnu pripadnost kao i na to koji tip boravka je odobren njihovim roditeljima.

Izuzev navedenih socijalnih prava, ostale mere u oblasti socijalne politike donete od strane drzave nisu direktno
opravdane i kako bi mogle da se ostvare potrebna je intervencija zakonodavca. Pored toga, ove socijalne mere se
uglavnom primenjuju u vidu materijalne pomod¢i koja ima ograni¢eno dejstvo jer je uCeSce javne vlasti samo po sebi
ograni¢eno koli¢inom raspolozivih sredstava (narocito finansijskih), tako da ona interveniSe najéesce kako je objasnjeno u
ustavu, "kao doprinos inicijativi zajednica i pojedinaca koji su odgovorni ".



KAKO SE DEFINISE LAICKA DRZAVA?

To je drzava u kojoj su javne institucije razdvojene od crkve. Nema drzavne religije ali rezim priznaje slobodu veroispovesti.
Ova sloboda podrazumeva slobodu savesti i verovanja, kao i slobodu verskog obreda. Shodno ovoj odredbi, nijedna
nesatelska opstina ne moze da zabrani u¢enicama muslimanske veroispovesti da nose veo u skoli, Ovo pravilo, medutim, ne
vazi za nastavnice jer je u protivnosti sa principom verske neutralnosti koji vazi za javno Skolovanje.

Drzava ima obavezu da ima otvoren duh u odnosu na sva verska i filozofska opredeljenja. To je ne spre€ava, medutim, da za
tri hriSéanske struje prizna da imaju status institucija od drustvenog interesa. Novi Ustav Nestela predvida moguénost
Sirenja ovog priznanja od javnog interesa na ostale verske zajednice koje to zahtevaju.

LAICKA DRZAVA
DEFINICIJA

Pod laickom drzavom podrazumeva se drZzava u kojoj su javne institucije razdvojene od crkve i drugih religioznih
zajednica. Ne postoji, dakle, jedna drzavna religija nego rezim koji priznaje slobodu veroispovesti.

SLOBODA VEROISPOVEST]I

Sloboda veroispovesti, koja podrazumeva slobodu savesti i verovanja, kao i slobodu verskog obreda, priznaje svakom
pojedincu pravo na veru i njeno praktikovanje, u koje se drzava ne mesSa, zatim pravo na odredeno verovanje i na
sopstveni pogled na svet, kao i na odnos ljudskog bi¢a prema bozanstvu. To podrazumeva slobodu da se veruje ili da se
ne veruje, da se veruje u viSe bogova ili samo u jednog (prema sopstvenom izboru), slobodu pojedinca da izjavi da li je ili
nije vernik, kao i slobodu da izrazi svoje verovanje, na privatnom kao i na javhom planu, stvarajuci, na primer, verska
udruzenja i vrSeéi odgovarajuce verske obrede. To podrazumeva, takode, slobodu verskog izrazavanja, usmenim ili
pisanim putem, putem slika i muzike ili putem odgovarajuée odece i opreme.

Kao svako drugo osnovno pravo, sloboda veroispovesti moze takode biti ograni€ena, pod istim uslovima kao i ostale
osnovne slobode, Sto znali ako je ograniCenje zakonski zasnovano, ako je opravdano u ime opsteg ili preteZznog
drustvenog interesa i ako poStuje princip proporcionalnosti. Moze, medutim, da se ograni€i jedino spoljasnje izrazavanje.
Liéna pozicija, odnosno pravo da se izgradi li€no uverenje, ne mozZe da bude ograni€eno jer je priznato kao temelj
osnhovnog prava koje ni u kom slu¢aju ne moze da se oduzme.

Tako su, na primer, predstavnici vlasti u kantonu NeSatel odlu€ili da opstine ne mogu da zabrane u€enicama
muslimanske veroispovesti da nose veo kad su u skoli.

Savezni sud je odlu€io da isto odobrenje ne vazi za nastavnice koje rade u osnovnim Skolama : zabana da jedna
nastavnica nosi veo nije u suprotnosti da slobodom veroispovesti, jer je razlog ovog ograni€enja obrazlozen
¢injenicom da javne drzavne Skole postuju princip verske neutralnosti. Prema tome, nastavnica, koja radi u
oshovnoj Skoli, shodno svojoj funkciji, poStuje princip verske neutralnosti koji u ovom sluéaju preovladava u
odnosu na liénu slobodu veroispovesti.
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LAICIZAM

Princip slobode veroispovesti nameée drzavi duznost verske neutralnosti, odnosno obavezu javne vlasti da ima otvoren
duh u odnosu na sva verska i filozofska opredeljenja.

Ovaj princip, medutim, ne spre€ava drzavu da se odrekne u potpunosti svog odnosa prema religiji. To znaci da ona moze
da odludi da odredenim verskim zajednicama odobri poseban status i da pri tome ne ugrozi princip slobode veroispovesti.
Shodno tome, kanton NeSatel priznaje za tri hri§¢anske struje status institucija od javnog interesa. lako se ¢ini da na ovaj
nacin drzava nije u potpunosti lai¢ka to nije slu€aj jer je, u isto vreme, odvojena od svih verskih zajednica, koje su
nezavisne, Ova razlika u postupanju koja li¢i na davanje prava na privilegiju, opravdava se demografskim i istorijskim
razlozima (vecéina stanovnika u kantonu su hri§éani i kultrna tradicija kantona je takode hris§¢anskog porekla). Novi Ustav
kantona NeSatel predvida, medutim, moguénost da proSiri pravo na status institucije od javnog interesa i za ostale verske
zajednice koje ga zahtevaju.
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ZAKLJUCAK

| TOLERANCIJA?

Liberalna, demokratska i laicka drzava koja brine o svojim gradanima podrazumeva da svaki od njih pojedinaéno prihvata i
toleriSe razli¢itost misljenja. Jedino tolerancija i otvoreni duh mogu da obezbede ravnotezu u mesovitoj zajednici.

Kao liberalna, demokratska i laicka drzava koja brine o svojim gradanima, Svajcarska i narogito kanton Nesatel, trudi se
da omoguéi svojim stanovnicima odredeni broj prava, osnovna prava i liénu slobodu, politicka prava i pravo na ucesce u
predstavnickoj vlasti kao i prava iz socijalne oblasti.

lako ne postoji zakonska obaveza da se prihvate principi i vrednosti jedne liberalne, demokratske i laicke drZzava koja brine
0 svojim gradanima, takva drzava ne moze da funkcioni§e ako veci deo njenog stanovnistva ne poznaje, ne priznaje i ne
postuje ove principe i vrednosti. Svaki pojedinac odlucuje slobodno da ih postuje i da ih §titi. U svakom slucaju, ovaj tip
drzave podrazumeva da pojedinci koji su sastvni deo drustva prihvataju i toleriSu razli¢itost i raznorodnost misljenja i
opredeljenja. To znadi da svaka osoba koja ima slobodu veroispovesti, mora da postuje i da toleriSe slobodu veroispovesti
drugih osoba.

Tolerancija i otvoreni duh: tolerancija definiSe sposobnost jedne osobe da prihvati nesto sto nije u skladu sa
njenim sopstvenim vrednostima. Posto se narodnosti odlikuju razli¢itos¢u, jedino tolerancija, otvoreni duh,
postovanje i sposobnost da se ceni bogatstvo i razlicitost kultura mogu da obezbede razvotezu u sklopu
mesovitih zajednica.
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